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RAPORT

asupra Propunerii legislative privind completarea Legii nr.90 din 26 martie 2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Romaniei i a ministerelor

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin
adresa nr. L230/2019, a fost sesizatd de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului asupra Propunerii legislative privind completarea Legii nr.90 din 26
martie 2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor,
initiatd de: Baciu Gheorghe - senator PMP; Covaciu Severica-Rodica - senator PMP; Ionascu
Gabi - senator PMP; Bichinet Corneliu - deputat PMP; Bozianu Nicoleta-Citilina - deputat
PMP; Coliu Doru-Petrisor - deputat PMP; Cristache Catalin - deputat PMP; Movila Petru -
deputat PMP; Pascan Emil-Marius - deputat PMP; Samartinean Cornel-Mircea - deputat
PMP; Simionca lonuf - deputat PMP; Todoran Adrian-Mihdita - deputat PMP; Tomac Eugen
- deputat PMP; Turcescu Robert-Nicolae - deputat PMP.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativd, In esentd, din urmaétoarele
considerente:

-in ceea ce priveste posibilitatea prorogérii unor termene prin ordonante simple, avand
in vedere cad acestea se emit numai in temeiul unei legi de abilitare §i numai in limitele
stabilite de aceasta, nu s-ar putea sustine cd, prin aceasta, ar fi infrantd vointa Parlamentului,
de vreme ce Guvernul pune in aplicare chiar vointa Parlamentului, asa cum a fost aceasta
exprimatd prin legea de abilitare;

-referitor la posibilitatea prorogdrii unor termene prin ordonante de urgentd, se
mentioneazd ci limitele legiferarii pe calea acestora sunt prevdzute de Constitutie, la art. 115
alin. (4) si (6): ordonantele de urgenta pot fi adoptate numai in situatii extraordinare a céror
reglementare nu poate fi amanatd, avand obligatia de a motiva urgenta In cuprinsul acestora;
ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta
regimul institutiilor fundamenrtale ale statului, drepturile, libertdtile si indatoririle prevédzute
de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuci in
proprietate publica;

-in ceea ce priveste modificarea unor prevederi legale prin hotiarari ale Guvernului, se
precizeaza cd acest lucru nu este posibil, deoarece hotérarile Guvernului au fortd juridica
inferioara legii si s-ar incalca principiul ierarhiei actelor normative.

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.



Comisia pentru administratie a transmis un aviz negativ.

Comisia juridicd a analizat propunerea legislativa, in sedinta din 15 octombrie 2019, si
a hotdrdt sa adopte, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de
respingere.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 11 din Legea nr.
90/2001 din 26 martie 2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a
ministerelor, cu modificérile si completérile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (2), in sensul
interzicerii posibilitifii modificarii de citre Guvern a termenelor de intrare in vigoare a legilor
prin hotérari, ordonante simple sau ordonante de urgenta.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. ¢) din Constitutia Romaniei,
republicatd. Raportul de respingere urmeazd si fie supus votului plenului Senatului, cu
respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Legea fundamentala.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale art. 92 alin. (8)
pet. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare, este Camera decizionala.
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